ILUSTRISSIMO PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA
FRIBURGO-RJ

Pregéao Eletrénico: 007/2022

Processo Administrativo: 25.415/2021

S&P COMERCIO ATACADISTA LTDA.-EPP, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJMF sob o ndamero 23.120.130/0001-63,
estabelecida na ESTRADA ALTO SAO LUIZ SITIO LUZ DA LUA, SAO LUIZ,
SANTA MARIA DE JETIBA, ES, CEP: 29.645-000, com assinatura eletrénica
padréo ICP-Brasil, vem IMPUGNAR o Edital de Pregdo Eletrénico 007/2022,

pelos fatos e fundamentos que passa a expor.

A requerente tomou conhecimento do Edital de Pregéao Eletrénico 007/2022,
gue tem por objetivo a aquisicdo de géneros alimenticios (hortifrutigranjeiros,
cereais e panificacdo) para confeccdo do Kit Alimentacdo Escolar para o

alunado da rede municipal de educacéo.

Quando do estabelecimento da qualificacdo técnica, no item 19 do edital,
restaram fixadas exigéncias que entendemos desarrazoadas e que ferem a

ampla concorréncia do certame.



EXIGENCIA DE RESPONSAVEL TECNICO E REGISTRO DA EMPRESA
NO CONSELHO REGIONAL

Vejamos. No item 19.2, consta absurda exigéncia de registro da empresa no

conselho regional competente.

Absurda porgue a atividade da licitante é o comércio atacadista, sendo certo

gue ndo produz géneros alimenticios.

Considerando se tratar de géneros alimenticios de baixo risco sanitério,
entendemos infundada a exigéncia, que somente vem majorar oS custos para
a propria administracdo, visto que aumenta os custos do atacadista e reduz a

competitividade do certame.

Com efeito, ndo ha se falar em obrigatoriedade de responsavel técnico ou
registro no conselho regional por se tratar de venda de kits alimenticios, na
medida em que a estipulagdo das cestas se deu por parte da propria

Administracgao.

De certo, a montagem dos itens das cestas passou pelo crivo da equipe
nutricional do Municipio. Portanto, as empresas estdo tdo-somente realizando
a venda de produtos alimenticios e ndo a elaboracdo de cestas, razdo pela
qgual ndo se deve exigir a presenca de nutricionista nas dependéncias da

empresa.

Vale destacar que entrou em vigor a Lei 13.874/2019, que institui a

Declaracao de Direitos de Liberdade Econémica.
Em seu artigo 3°, inciso |, a Lei 13.874/2019 estabelece que:

Art. 3° S&o direitos de toda pessoa, natural ou juridica,
essenciais para o0 desenvolvimento e 0 crescimento
econdmicos do Pais, observado o disposto no paragrafo

anico do art. 170 da Constituicdo Federal:

| — desenvolver atividade econdmica de baixo risco, para a
gual se valha exclusivamente de propriedade prépria ou

de terceiros consensuais, sem a necessidade de



guaisquer atos publicos de liberacdo da atividade

econdmica.

O Legislador buscou desembaracar a atividade econdmica, afastando a
exigéncia de autorizacdes do Poder Publico, garantindo ampla liberdade

econdmica a populacao.

Com o fito de esclarecer a amplitude de tal liberacdo, o legislador fez questao
de exemplificar de forma extensiva, conforme consta do 86°, do artigo 1°, do

referido diploma:

Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de liberacdo a
licenca, a autorizacdo, a concessdo, a inscricdo, a permissao, o alvara, o
cadastro, o credenciamento, o estudo, o plano, o registro e os demais atos
exigidos, sob qualquer denominacao, por érgdo ou entidade da administracédo
publica na aplicacdo de legislacdo, como condicdo para o0 exercicio de
atividade econdmica, inclusive o inicio, a continuacdo e o fim para a
instalacao, a construgcao, a operacgao, a producao, o funcionamento, o uso, o
exercicio ou a realizacdo, no ambito publico ou privado, de atividade, servico,
estabelecimento, profissdo, instalagdo, operacdo, produto, equipamento,

veiculo, edificacdo e outros.

Portanto, resta evidente que a intengéo nitida e clara do Legislador é liberar
as atividades econdmicas da obtencdo de alvaras, licencas e demais

autorizacOes do Poder Publico para funcionamento.

Vale destacar que o proprio artigo 3°, inciso |, da Lei 13.874/2019, ressalva
que as atividades contempladas sdo aquelas de baixo risco, justamente o

caso em analise.

Ora, exigir autorizacdes desarrazoadas fere a Lei Federal 13.874/2019, por
ofender a liberdade econémica, bem como a 8.666/1993, aplicavel a espécie,

qguanto limita de forma desarrazoada a propria competitividade do certame.

Importante ressaltar que a argumentacéo se da em razdo da empresa licitante

ser comerciante atacadista.



APRESENTACAO DE CERTIFICADO SIF OU TIiTULO DE
RELACIONAMENTO EMITIDO PELO MINISTERIO DA AGRICULTURA

Ato continuo, também ndo merece prosperar a exigéncia de apresentacéo de
certificado SIF ou Titulo de Relacionamento das empresas sediadas fora de
Nova Friburgo e somente Certificado da Vigilancia Sanitaria Municipal das

empresas sediadas no municipio.

Trata-se de escancarada intencdo de beneficiar as empresas localizadas no
municipio, o que é vedado pela Lei 8.666/1993, justamente por reduzir

consideravelmente a competitividade do certame.

Tal previsdo esta expressamente instituida no artigo 3°, §83°, inciso |, da Lei
8.666/1993.

E cedico que nem sempre as distincbes ou preferéncias se ddo de forma
explicita no Edital, mas podem estar veladas por exigéncia desarrazoadas a

determinado grupo em beneficio de outros.

Com efeito, é sabido que o Certificado de Vigilancia Sanitaria Municipal, ja
exigido de todos os licitantes, € uma autorizacdo de mais facil obtencdo do
que as licencas do Ministério da Agricultura. Portanto, fere a ampla
competitividade do certame exigir documentos extras dos licitantes sediados

fora do Municipio de Nova Friburgo-RJ.

Ora, acaso fossem essenciais 0os documentos elencados no item 19.4,

deveria a Administracéo exigi-los de todos os licitantes, sem distingao.

No entanto, a atividade de atacadista dispensa a apresentacao de quaisquer

dos documentos em andlise para os itens relacionados.

Com efeito, o Unico item de origem animal sdo os ovos de galinha, estes que
sao somente comercializados pela licitante, razdo pela qual se afasta a

exigéncia dos documentos relacionados no item 19.4.

Importante destacar que somente as granjas produtoras se submetem a

inspecao federal, 0 mesmo nao ocorre com os atacadistas.



De certo, os ovos comercializados pela licitante sao oriundos de granja
devidamente certificada pelos 6rgéos federais, o que serad oportunamente

provado.

O que ndo se admite é exigir que a licitante, atacadista, apresente o

certificado de inspecéo federal, 0 que € desnecessario no caso em analise.

Com efeito, somente as casas atacadistas que procedem comércio
internacional precisam do certificado federal, o que ndo € o presente caso,
conforme se infere do artigo 2°, 81° e 23, 82° do Decreto 9013/2017, com a
redacao dada pelo Decreto 10.468/2020.

Portanto, considerando se tratar a licitante empresa de comércio atacadista,
absurda a exigéncia dos documentos relacionados no item 19.4, mormente
por se tratar de flagrante exigéncia sem previsdo legal, que dificulta a

participacao de licitantes de fora do Municipio de Nova Friburgo-RJ.

N&o obstante, ainda que se entenda devida a exigéncia dos documentos do
item 19.4, o que se faz por amor ao debate, essencial se faz constar
expressamente que tal exigéncia se da somente do item de origem animal,

qual seja ovos de galinha.

Ato continuo, a fim de garantir maior competitividade no certamente,
essencial se faz o desmembramento do item de origem animal em lote

préprio, de forma a permitir maior competicdo nos demais itens.

Com efeito, a licitacdo deve buscar primar pela maxima impessoalidade,

buscando sempre os melhores precos para a Administracao.

Quando a Administracdo inclui um Unico item com exigéncias especiais dentre
0S outros em um mesmo lote, esta de forma flagrante reduzindo
consideravelmente a concorréncia do certame, na medida em que estara
excluindo da disputa eventuais licitantes que ndo disponham da suposta

exigéncia extra.



A exclusado das empresas incapacitadas de fornecer os ovos de galinha da
disputa, reduzira a competitividade quanto aos itens de hortifrati, o que

certamente trara prejuizos a Administracao.

Com efeito, a exigéncia de observancia da impessoalidade e da selecdo de
proposta mais vantajosa para a Administracdo esta estampado ja nos artigos
iniciais da Lei de Licitagcdes numero 8.666/93, especificamente em seu artigo
39, aplicavel a espécie por previsao editalicia.

No entanto, sabemos que a Administracdo é facultado separar os itens em
lotes, mas faz-se necessario, quando o fizer, observar os principios que
regem as licitacdes, j& supra mencionados, da isonomia, impessoalidade e da
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo, que constam do
artigo 3° da Lei 8.666/93.

Diante disto, a mesma Lei 8.666/93 em seu artigo 23, §81°, estatui que:

81° As obras, servicos e compras efetuadas pela
Administracao serao divididas em tantas parcelas quantas
se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacao da competitividade sem perda da economia

de escala. (grifos nossos)

Com efeito, a legislacéo aplicavel é clara ao condicionar a divisdo dos itens

em lotes, desde que permitam a ampliacao da competitividade.

No caso em analise, a inclusdo dos ovos em lote amplo implica em séria

reducao de competitividade, o que fere o dispositivo supra mencionado.

De tal sorte, € essencial que se proceda a realocacdo do item “ovos de

galinha” em lote préprio.



ALVARA FUNCIONAMENTO E VIGILANCIA

O item 19.3 é confuso ao determinar que se apresente alvara de
funcionamento emitido pela autoridade sanitaria e laudo.

A empresa licitante conta com alvarda de funcionamento e da vigilancia

sanitaria, mas o laudo néo fica em poder da empresa.

E certo que a posse do alvara de vigilancia sanitaria atesta a regularidade de

funcionamento da empresa.

Portanto, neste tocante requer seja esclarecido, no sentido de exigir somente

os alvaras de vigilancia sanitaria e funcionamento.

PEDIDOS
Isto posto, serve a presente impugnacao para requer que:

a) Seja afastada a exigéncia de responsavel técnico das empresas de

comércio atacadista;

b) Seja excluida a exigéncia de apresentacdo de certificado SIF-DIPOA ou
Titulo de Relacionamento emitido pela Delegacia Federal do Ministério
da Agricultura, das empresas de comércio atacadista, sendo necessario

somente das granjas produtoras;

c) Acaso nao acolhido o pedido “b”, requer seja limitada exigéncia do item
19.4 somente ao item de origem animal, ovos de galinha, com a

consequente separacdo do item em lote proprio.

d) Por fim, seja esclarecido o requisito do item 19.3. Se a exigéncia é de
alvara de funcionamento e da vigilancia sanitaria ou somente alvara da
vigilancia sanitaria, visto que a vigilancia somente disponibiliza o alvara
para as empresas e nao os laudos. Sendo certo que a existéncia do
alvard ja é suficiente a demonstrar a aptiddo da empresa ao

funcionamento.



Nestes termos,

Pede deferimento.

Santa Maria de Jetiba-ES, 17 de fevereiro de 2022.

Assinado de forma digital por
SEP COMERCIO SEP COMERCIO ATACADISTA
ATACADISTA LTDA:23120130000163
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S&P COMERCIO ATACADISTA LTDA.-EPP

(assinado eletronicamente padrao ICP-Brasil)
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